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	REPUBLIKA HRVATSKA

	ISTARSKA ŽUPANIJA

	GRAD POREČ-PARENZO

CITTÀ DI POREČ-PARENZO

Gradonačelnik


KLASA: 024-01/24-01/103
URBROJ: 2163-6-09/01-24-2

Poreč-Parenzo, 25. ožujka 2024.

Na temelju članka 53. Statuta Grada Poreča-Parenzo („Službeni glasnik Grada Poreča-Parenzo” broj 2/13, 10/18 i 02/21) i na prijedlog Upravnog odjela za prostorno planiranje i zaštitu okoliša Grada Poreča-Parenzo KLASA: 342-01/24-01/02 URBROJ: 2163-6-06/07-24-3 od 20.3.2024., Gradonačelnik Grada Poreča-Parenzo je donio sljedeći
ZAKLJUČAK

1.
Prosljeđuje se prijedlog Odluke o redu na pomorskom dobru Gradskom vijeću Grada Poreča-Parenzo na razmatranje i donošenje u priloženom tekstu.

2.
Na sjednici Gradskog vijeća Grada Poreča-Parenzo, sva potrebna tumačenja uz prijedlog Odluke iz točke 1. ovog Zaključka, kao izvjestitelj Gradonačelnika, dati će dr.sc. Damir Hrvatin, dipl.ing.arh.

Privitak:

- Prijedlog Odluke o redu na pomorskom dobru
                        GRADONAČELNIK

                         Loris Peršurić

DOSTAVITI:

1. Gradsko vijeće, ovdje,
2. Upravni odjel za prostorno planiranje i zaštitu okoliša, ovdje,
3. Pismohrana, ovdje.
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	REPUBLIKA HRVATSKA

	ISTARSKA ŽUPANIJA

	GRAD POREČ-PARENZO

CITTÀ DI POREČ-PARENZO

Gradsko vijeće

	KLASA:

	URBROJ:

	Poreč-Parenzo,


Na temelju članka 149. stavka 3. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama („Narodne novine“ broj 83/23) te članka 41. Statuta Grada Poreča-Parenzo („Službeni glasnik Grada Poreča-Parenzo“ broj 2/13, 10/18 i 02/21) Gradsko vijeće Grada Poreča-Parenzo na sjednici održanoj __________ godine donijelo je sljedeću
ODLUKU
o redu na pomorskom dobru

I. OPĆE ODREDBE
Članak 1.

(1) Ovom se Odlukom propisuje red na pomorskom dobru u općoj upotrebi na području Grada Poreča-Parenzo (dalje: Grad) i mjere za njegovo provođenje.

(2) Red na pomorskom dobru u općoj upotrebi na području Grada propisan ovom Odlukom obvezan je za sve pravne i fizičke osobe, ako zakonom ili drugim propisom nije drugačije određeno.
(3) Ovom su Odlukom naročito propisane:
1. odredbe o načinu uređenja i korištenja pomorskog dobra u općoj upotrebi za gospodarske i druge svrhe,

2. odredbe o građenju građevina koje se prema posebnim propisima grade bez građevinske dozvole i glavnog projekta,

3. odredbe o održavanju čistoće i čuvanju površina pomorskog dobra,

4. odredbe o osiguranju nesmetanog prolaska duž pomorskog dobra,

5. odredbe o mjerama za provođenje reda na pomorskom dobru,

6. odredbe o obvezama pravnih i fizičkih osoba,

7. prekršajne odredbe,

8. prijelazne i završne odredbe.
Članak 2.

Pojam pomorskog dobra utvrđen je zakonom kojim se uređuje pomorsko dobro i morske luke (dalje: Zakon).
Članak 3.

(1) Redom na pomorskom dobru u smislu ove Odluke smatra se cjelovit sustav mjera i radnji kojim se osigurava zaštita i održavanje pomorskog dobra u općoj upotrebi.

(2) Mjerama za provođenje reda na pomorskom dobru smatraju se mjere propisane Zakonom, ovom Odlukom i drugim propisima kojima je cilj uspostava i održavanje reda na pomorskom dobru.
II. NAČIN UREĐENJA I KORIŠTENJA POMORSKOG DOBRA U OPĆOJ UPOTREBI ZA GOSPODARSKE I DRUGE SVRHE
Članak 4.

(1) Pomorsko dobro u općoj upotrebi uređuje se sukladno prostornim planovima i Planu upravljanja pomorskim dobrom na području Grada.
(2) Pomorsko dobro u općoj upotrebi na području Grada može se koristiti u gospodarske i druge svrhe sukladno Planu upravljanja pomorskim dobrom na području Grada, Planu upravljanja pomorskim dobrom na području Istarske županije i Nacionalnom planu upravljanja i gospodarenja pomorskim dobrom i morskim lukama.
(3) Pomorsko dobro u općoj upotrebi na području Grada mora se redovito održavati na način da služi svrsi i funkciji za koju je namijenjeno.

Članak 5.
(1) Pravna ili fizička osoba koja obavlja komunalnu djelatnost kojom se osigurava održavanje komunalne infrastrukture obavlja poslove održavanja pomorskog dobra u općoj upotrebi na području Grada.
(2) Održavanje pomorskog dobra u općoj upotrebi znači da svatko ima pravo, pod jednakim uvjetima, služiti se pomorskim dobrom u skladu s njegovim osobinama, prirodi i namjeni.
(3) Iznimke od prethodnog stavka mogu biti propisane samo na temelju zakona.

(4) Pomorsko dobro u općoj upotrebi može se koristiti za gospodarske i druge svrhe samo pod uvjetima uređenim zakonom i podzakonskim propisima kojima je uređeno upravljanje i upotreba pomorskog dobra, na temelju dozvole, koncesije ili drugog akta kojim se daje ovlaštenje za korištenje pomorskog dobra.

(5) Koncesionar koji je na temelju ugovora o koncesiji stekao pravo gospodarskog korištenja pomorskog dobra u općoj upotrebi, može obavljati djelatnosti na pomorskom dobru samo na način, pod uvjetima, u opsegu i granicama određenim ugovorom o koncesiji.

(6) Ovlaštenik dozvole na pomorskom dobru može obavljati djelatnost na pomorskom dobru samo na način, pod uvjetima, u opsegu i granicama određenim u aktu dozvole ili drugom podzakonskom aktu. U slučaju ponovljenog korištenja pomorskog dobra protivno aktu dozvole ili drugom podzakonskom aktu, može se na prijedlog pomorskog redara pokrenuti postupak oduzimanja dozvole te ukoliko se utvrdi da se pomorsko dobro koristi izvan opsega i uvjeta utvrđenih u dozvoli na pomorskom dobru i/ili da ovlaštenik dozvole na pomorskom dobru ograničava opću upotrebu pomorskog dobra, Gradonačelnik Grada će sukladno Zakonu donijeti rješenje o ukidanju dozvole na pomorskom dobru.

(7) Koncesionar, odnosno ovlaštenik dozvole, odgovoran je za svaku štetu koja nastane uslijed obavljanja djelatnosti na pomorskom dobru, što uključuje štetu nastalu na pomorskom dobru kao predmetu koncesije odnosno dozvole, štetu nastalu samom koncesionaru odnosno ovlašteniku dozvole, njegovim zaposlenicima, kao i štetu koju pretrpe treće osobe.
Članak 6.
(1) Pomorskim dobrom u općoj upotrebi na svom području Grad upravlja sukladno Planu upravljanja pomorskim dobrom na području Grada, koji se prema potrebi može izmijeniti ili dopuniti.
(2) Nitko nije ovlašten zauzimati pomorsko dobro u općoj upotrebi bez rješenja o davanju dozvole na pomorskom dobru, važećeg ugovora o koncesiji ili drugog akta kojim se daje ovlaštenje za korištenje pomorskog dobra.

(3) U toku korištenja, ovlaštenik dozvole na pomorskom dobru mora se pridržavati uvjeta korištenja određenih rješenjem o davanju dozvole na pomorskom dobru te je dužan pridržavati se odredbi ove Odluke i Odluke o komunalnom redu („Službeni glasnik Grada Poreča-Parenzo“ broj 22/19 i 16/20) (dalje: Odluka o komunalnom redu).
III. GRAĐENJE GRAĐEVINA KOJE SE PREMA POSEBNIM PROPISIMA GRADE BEZ GRAĐEVINSKE DOZVOLE I GLAVNOG PROJEKTA

Članak 7.

(1) Građevine koje se prema posebnim propisima grade bez građevinske dozvole i glavnog projekta, čije je građenje dopušteno na prostoru pomorskog dobra, određene su pravilnikom kojim se uređuju jednostavne i druge građevine i radovi koji se mogu graditi, odnosno izvoditi bez građevinske dozvole u skladu s glavnim projektom i bez glavnog projekta te uredbom koju donosi Vlada Republike Hrvatske sukladno Zakonu.
(2) Građenje na prostoru pomorskog dobra koje je protivno zakonu, podzakonskim propisima i važećim prostornim planovima je zabranjeno.
IV. ODRŽAVANJE ČISTOĆE I ČUVANJE POVRŠINA POMORSKOG DOBRA U OPĆOJ UPOTREBI

Članak 8.
(1) Morske plaže dijele se na morske plaže posebne namjene i javne morske plaže, a javne morske plaže se nadalje dijele na prirodne i uređene morske plaže.
(2) Javnom morskom plažom na području Grada upravlja Grad u skladu s Planom upravljanja pomorskim dobrom ili koncesionar u skladu s odlukom i ugovorom o koncesiji.
(3) Javna morska plaža mora biti dostupna svima pod istim uvjetima te se ne smije isključiti iz opće upotrebe.

(4) Grad odnosno koncesionar koji upravlja javnom morskom plažom ne smije plažu ograditi niti na drugi način ograničiti pristup plaži niti se smije naplaćivati ulaz na plažu.

Članak 9.

(1) Uređenje i održavanje površina pomorskog dobra u općoj upotrebi, između ostalog, obuhvaća:
1. dobavu, postavljanje, održavanje te pražnjenje koševa,

2. čišćenje i održavanje uređenih morskih plaža,

3. nabavu, postavljanje i održavanje javnih tuševa i kabina za presvlačenje te ostale opreme,

4. nabavu, postavljanje i održavanje sanitarnih čvorova i rampi te stepenica za ulazak u more.

(2) Na morskim plažama se također postavljaju, održavaju i uklanjaju psihološke barijere za zaštitu kupača.
(3) Na morskim plažama se redovito vrši praćenje kakvoće mora za kupanje.
Članak 10.
(1) Obalni pojas morskih plaža i zelenih površina uz plažu mora se redovito čistiti i održavati.
(2) Pravna ili fizička osoba koja obavlja poslove komunalne djelatnosti održavanja čistoće i zelenih površina, odnosno gospodarski subjekt koji na određenom dijelu pomorskog dobra ima ovlaštenje gospodarskog korištenja istog, temeljem neke od zakonskih osnova, dužni su održavati obalni pojas morskih plaža i zelenih površina uz plažu čistim i urednim.
Članak 11.

(1) Radi zaštite površina pomorskog dobra, osobito se zabranjuje:
1. bacanje otpada u more i na morsku obalu, te na bilo koji način onečišćavanje pomorskog dobra,
2. ispuštanje fekalija i drugih otpadnih tekućina u more,

3. odnošenje pijeska i oblutaka s morskih plaža,

4. kretanje svih vrsta i tipova motornih vozila i radnih strojeva po plaži te držanje istih na plaži.
(2) Iznimno od točke 4. prethodnog stavka, vozilima i radnim strojevima dozvoljen je pristup na plažu jedino i isključivo u slučaju izvođenja radova na komunalnoj infrastrukturi morske plaže, te drugih radova u svrhu poboljšanja kakvoće i strukture plaže, uz prethodno dobivenu suglasnost nadležnog tijela.

Članak 12.
(1) U cilju zaštite morske plaže, mora i vodotoka od zagađivanja masnim, naftnim i drugim otpacima, pravne i fizičke osobe dužne su poduzeti potrebne mjere.
(2) Zagađivač morske površine i ostalih površinskih voda dužan je nadoknaditi troškove čišćenja, kao i svaku drugu štetu koju je prouzročio.
Članak 13.

(1) Vlasnici brodica i ostalih plovila ne smiju brodice i plovila održavati i ostavljati na morskim plažama, ostalim površinama uz morske plaže i slično.
(2) Vlasnici brodica i ostalih plovila dužni su održavati i ostavljati brodice i ostala plovila na za to predviđenim prostorima, komunalnim lukama, marinama ili na suhom vezu.

Članak 14.
(1) Na morskim plažama nije dozvoljeno nakon korištenja plaže ostavljati ručnike, rekvizite za plažu i druge stvari osobne namjene ili iste ostavljati s namjerom rezervacije i čuvanja mjesta.
(2) Ostavljene stvari iz stavka 1. ovog članka na odgovarajući način će zbrinuti pravna ili fizička osoba koja obavlja poslove komunalne djelatnosti održavanja čistoće i zelenih površina.

V. OSIGURANJE NESMETANOG PROLASKA DUŽ POMORSKOG DOBRA
Članak 15.

Nitko nema bez valjane pravne osnove propisane Zakonom na:
1. posebnu upotrebu pomorskog dobra,

2. gospodarsko korištenje pomorskog dobra,

3. obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru,

4. gradnju i/ili obavljanje drugih radova i/ili zahvata u prostoru pomorskog dobra koji se prema posebnim propisima kojima se uređuje građenje ne smatraju građenjem, kao i uredbom koju donosi Vlada Republike Hrvatske sukladno odredbama Zakona,

5. ograničavanja i/ili isključivanje opće upotrebe pomorskog dobra,
6. zaposjedanje pomorskog dobra na bilo koji način za sebe ili drugoga.

Članak 16.

Pravna ili fizička osoba koja je na temelju akta koji predstavlja valjanu pravnu osnovu određenu Zakonom, stekla pravo posebne upotrebe ili gospodarskog korištenja pomorskog dobra, gradnje i/ili obavljanja drugih radova, ograničenja ili isključenja dijela pomorskog dobra od opće upotrebe te drugog ovlaštenja stečenog na temelju odredbi Zakona, dužan je to pravo koristiti na način da se osigura nesmetan prolaz duž pomorskog dobra.
VI. MJERE ZA PROVOĐENJE REDA NA POMORSKOM DOBRU
Članak 17.
(1) Ovlašteni službenici nadležnog upravnog tijela Grada imaju ovlasti obavljanja nadzora nad provedbom ove Odluke. 
Članak 18.

(1) U provedbi nadzora na provedbom odredbi ove Odluke pomorski redar je ovlašten:
1. izdati usmenu ili pisanu opomenu ili upozorenje fizičkim i pravnim osobama u svrhu održavanja reda na pomorskom dobru,

2. rješenjem naložiti fizičkim i pravnim osobama radnje u svrhu održavanja reda na pomorskom dobru (naložiti uklanjanje protupravno postavljenih ili ostavljenih predmeta na pomorskom dobru, zabraniti obavljanje radova na pomorskom dobru, naložiti vraćanje površina pomorskog dobra u prvobitno stanje i sl.),
3. izdati obavijest o počinjenom prekršaju ili izdati obavezni prekršajni nalog, izreći i naplatiti novčanu kaznu,
4. zatražiti i pregledati isprave (osobnu iskaznicu, putovnicu, izvod iz sudskog registra i sl.) na temelju kojih može utvrditi identitet stranke ili zakonskog zastupnika stranke, kao i drugih osoba nazočnih prilikom nadzora,
5. uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o činjenicama koje se ne mogu izravno utvrditi, kao i od drugih osoba nazočnih prilikom nadzora,

6. zatražiti pisanim putem od stranke točne i potpune podatke i dokumentaciju potrebnu u nadzoru,
7. prikupljati dokaze i utvrđivati činjenično stanje na vizualan i drugi odgovarajući način (fotografiranjem, snimanje kamerom, videozapisom i sl.),

8. obavljati i druge radnje radi provedbe nadzora.
(2) Protiv rješenja iz točke 2. stavka 1. ovog članka dopušteno je izjavljivanje žalbe Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture.
(3) Žalba iz prethodnog stavka ne odgađa izvršenje rješenja.
(4) Rješenja iz točke 2. stavka 1. ovog članka donose se u upravnom postupku.

Članak 19.
Fizičke i pravne osobe dužne su pomorskom redaru u provedbi njegovih ovlasti, omogućiti nesmetano obavljanje nadzora te ako to zahtijeva priroda posla, omogućiti pristup u prostorije, objekte, naprave, uređaje i stvari odnosno omogućiti pregled isprave (osobne iskaznice, putovnice, izvoda iz sudskog registra i sl. na temelju kojih se može utvrditi identitet stranke odnosno zakonskog zastupnika stranke, kao i drugih osoba nazočnih prilikom nadzora) te dati ostale informacije kojima raspolažu u svezi predmetnog uredovanja.
VII. PREKRŠAJNE ODREDBE
Članak 20.
(1) Novčanom kaznom u iznosu od 1.320,00 eura pomorski redar kaznit će za prekršaj pravnu osobu ako:

1. obavlja djelatnost na pomorskom dobru protivno aktu dozvole ili drugom podzakonskom aktu (članak 5. stavak 6.),

2. zauzima pomorsko dobro u općoj upotrebi bez rješenja o davanju dozvole na pomorskom dodru, važećeg ugovora o koncesiji ili drugog akta kojim se daje ovlaštenje za korištenje pomorskog dobra (članak 6. stavak 2.),
3. kao koncesionar koji upravlja javnom morskom plažom ogradi plažu odnosno na drugi način ograniči pristup plaži ili naplaćuje ulaz na plažu (članak 8. stavak 4.),

4. baca otpad u more i na morsku obalu (članak 11. stavak 1. točka 1.),

5. ispušta fekalije i druge otpadne tekućine u more (članak 11. stavak 1. točka 2.),

6. odnosi pijesak i oblutke s morskih plaža (članak 11. stavak 1. točka 3.),

7. se kreće motornim i drugim vozilima po morskoj plaži i iste drži na plaži (članak 11. stavak 1. točka 4.),

8. ne poduzima potrebne mjere u cilju zaštite morske obale i mora (članak 12. stavak 1.),
9. održava i ostavlja brodice i ostala plovila na morskim plažama (članak 13. stavak 1.),
10. bez valjane pravne osnove pripisane Zakonom koristi pomorsko dobro, obavlja djelatnost na pomorskom dobru, gradi i/ili obavlja druge radove i/ili zahvate u prostoru pomorskog dobra koji se prema posebnim propisima kojima se uređuje građenje ne smatraju građenjem, kao i uredbom koju donosi Vlada Republike Hrvatske sukladno odredbama Zakona, ograničava i/ili isključuje opću upotrebu pomorskog dobra ili zaposjeda pomorsko dobro na bilo koji način za sebe ili drugoga (članak 15. stavak 1. točke 1., 2., 3., 4., 5. i 6.),
11. ne postupi u skladu sa zahtjevom pomorskog redara (članak 19.).
(2) Novčanom kaznom u iznosu od 265,00 eura pomorski redar kaznit će odgovornu osobu u pravnoj osobi ako počini prekršaj iz stavka 1. ovog članaka.
(3) Novčanom kaznom u iznosu od 660,00 eura pomorski redar kaznit će fizičku osobu obrtnika i osobu koja obavlja samostalnu djelatnost za prekršaj iz stavka 1. ovog članka koji je počinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili samostalne djelatnosti.

(4) Novčanom kaznom u iznosu od 265,00 eura pomorski redar kaznit će fizičku osobu ako učini prekršaj iz stavka 1. ovog članaka.
(5) U slučaju utvrđenja počinjenja prekršaja iz stavaka 1., 2., 3. i 4. ovoga članka, Grad će putem pomorskog redara izdati obavezni prekršajni nalog kojim se može osim novčane kazne odrediti naknada paušalne svote troškova izdavanja obaveznog prekršajnog naloga u iznosu od 15,00 eura sukladno odredbama važećeg Prekršajnog zakona.
Članak 21.
(1) Za prekršaje iz članka 20. ove Odluke, pomorski redar je ovlašten od počinitelja prekršaja na mjestu počinjenja prekršaja naplatiti izrečenu kaznu uz obvezno izdavanje potvrde o naplaćenoj kazni.

(2) Prilikom izricanja i naplate novčanih kazni i obveznih prekršajnih naloga za prekršaje utvrđene ovom Odlukom, pomorski redar je dužan postupati u skladu sa odredbama važećeg Prekršajnog zakona i članka 20. ove Odluke.

(3) Ukoliko počinitelj nije prije činio slične prekršaje, pomorski redar može umjesto novčane kazne izdati pisano ili izreći usmeno upozorenje počinitelju prekršaja.
VIII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Članak 22.
Na sva pitanja koja nisu uređena ovom Odlukom na odgovarajući način će se primjenjivati odredbe Odluke o komunalnom redu.
Članak 23.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Službenom glasniku Grada Poreča-Parenzo“.

PREDSJEDNIK

GRADSKOG VIJEĆA

Zoran Rabar


DOSTAVITI:

1. Gradonačelnik, ovdje,

2. Upravni odjel za prostorno planiranje i zaštitu okoliša, ovdje,

3. Pismohrana, ovdje.

O B R A Z L O Ž E N J E
1. PRAVNI TEMELJ
Pravni temelj za donošenje ovog akta propisan je člankom 149. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama („Narodne novine“ broj 83/23) (dalje u tekstu: Zakon).

2. OCJENA STANJA
Člankom 149. Zakona propisano je da u svrhu održavanja reda na pomorskom dobru na prijedlog izvršnog tijela jedinice lokalne samouprave, predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o redu na pomorskom dobru.

Prijedlog Odluke o redu na pomorskom dobru sadrži:

- odredbe o načinu uređenja i korištenja pomorskog dobra u općoj upotrebi za gospodarske i druge svrhe,

- odredbe o građenju građevina koje se prema posebnim propisima grade bez građevinske dozvole i glavnog projekta,

- odredbe o održavanju čistoće i čuvanju površina pomorskog dobra,

- odredbe o osiguranju nesmetanog prolaska duž pomorskog dobra,

- odredbe o mjerama za provođenje reda na pomorskom dobru,

- odredbe o obvezama pravnih i fizičkih osoba,

- prekršajne odredbe,

- prijelazne i završne odredbe.

O Nacrtu Prijedloga Odluke o redu na pomorskom dobru provedeno je javno savjetovanje u skladu s propisom kojim se uređuje pravo na pristup informacijama u trajanju od 30 dana. Na Nacrt Prijedloga Odluke o redu na pomorskom dobru nije bilo dostavljenih očitovanja zainteresirane javnosti.
Slijedom navedenog utvrđuje se Prijedlog Odluke o redu na pomorskom dobru i upućuje Gradskom vijeću Grada Poreča-Parenzo na razmatranje i donošenje.
Gradonačelnik će, Pravilnikom o unutarnjem redu upravnih tijela Grada Poreča-Parenzo, odrediti radno mjesto službenika nadležnog za provođenje reda na pomorskom dobru. 
3. OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI AKTOM
Predloženim aktom stvorit će se svi preduvjeti za redovno upravljanje, održavanje i unapređenje pomorskog dobra u općoj upotrebi.

4. SREDSTVA POTREBNA ZA PROVOĐENJE AKTA
Sredstva za provođenje predloženog akta nisu potrebna.

